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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind Programul Guvernului
in cazul unor calamitdti naturale, initiatd de 27 de parlamentari apartinind
Grupului parlamentar al PRM (Bp nr. 243/2005).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune intocmirea unui program de
lucru pentru Guvern, pe ore si pe zile, care ar viza colaborarea cu autoritatile
locale, cu parlamentarii, cu consilierii judeteni si cu mass-media in cazul
aparitiei unor calamitati naturale.

Conform Expunerii de motive, se impune aceastd masuri, deoarece, desi
sute de localitdti i aproape toate judetele au avut de suferit in urma unor
inundatii in perioada 1990-2005, Guvernul, consiliile judetene, primarii si
consiliile locale nu au actionat pentru a inlatura cauzele inundatiilor, ci au
actionat doar pentru a atenua unele dintre consecintele inundatiilor.

IL. Propuneri si observatii

1. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobati prin Legea nr.
15/2005, a fost instituit cadrul legal si mecanismele manageriale perfectionate,



menite sd asigure, in mod unitar §i profesionist, apararea vietii si sanatatii
populatiei, a mediului Inconjurdtor, a valorilor materiale si culturale importante
pe timpul producerii unor situatii de urgenta si care sd permita restabilirea rapida
a starii de normalitate.

Acest act normativ defineste "managementul situatiei de urgentd" ca fiind
ansamblul activitatilor desfasurate si procedurilor utilizate de factorii de decizie,
institutiile si serviciile publice abilitate pentru identificarea si monitorizarea
surselor de risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiei, elaborarea de
prognoze, stabilirea variantelor de actiune si implementarea acestora in scopul
restabilirii situatiei de normalitate. In acelasi timp, ordonanta stabileste
ministerele si institutiile publice in cadrul carora se constituie si functioneazi
centre operationale sau centre operative pentru situatii de urgenta cu activitate
permanenta.

Pentru completarea cadrului general stabilit prin lege, au fost adoptate de
Guvern si urmatoarele acte normative:

- Hotdardrea Guvernului nr. 1489/2004 privind organizarea §i functionarea
Comitetului National pentru situatii de urgentd, care functioneaza in cadrul
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd, ca organism
interministerial de management, aflat sub conducerea nemijlocitd a ministrului
administratiei si internelor si in coordonarea primului-ministru;

- Hotardrea Guvernului nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului
cadru privind structura organizatoricd, atributiile, functionarea §i dotarea
comitetelor §i centrelor operative pentru situatii de urgentd, aceste structuri
fiind constituite atét la nivel national, cat si la nivel local.

Avand in vedere cd Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului este nominalizat in legislatia mentionat ca autoritate cireia 1i revine
obligatia de a constitui centre operative pentru situatii de urgenta cu activitate
permanentd, pentru reglementarea activitatilor specifice a fost elaborat Ordinul
ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2289/2004 pentru
aprobarea  Regulamentului privind structura organizatoricd, atributiile,
Junctionarea, dotarea si constituirea Comitetului ministerial si Comitetului
operativ pentru situatii de urgentd din cadrul Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

Avand in vedere cele prezentate, consideram cd propunerea legislativa nu
aduce elemente de noutate, legislatia aflata in vigoare stabilind in mod concis
modul de organizare si atributiile fiecarei autoritati cu competenti in materie.

Propunerea legislativd este, in fapt, o expunere a evenimentelor care s-au
desfasurat in practica.

2. Desi in Expunerea de motive se mentioneazi faptul ci, in perioada
1990-2005 nu s-a actionat preventiv pentru a se inlatura efectul anumitor tipuri
de calamititi, in prezenta initiativa legislativd nu se face nici o referire la acest

2



aspect, stabilindu-se doar masuri ce trebuie luate la nivelul administratiei publice
centrale dupa producerea lor.

In acest scop, am aprecia utila o propunere legislativi care si vizeze
elaborarea unui Program de refacere/consolidare a infrastructurii de protectie la
calamitdtile specifice Romaniei, in scopul de a se preveni repetarea sistematici
sau amplificarea acestor dezastre.

3. Este adevarat ca inundatiile din aprilie-mai 2005 au aritat ca legislatia
existentd in domeniul apararii impotriva inundatiilor are si o serie de lacune.
Astfel, nu existd in prezent o metodologie unitard pentru evaluarea pagubelor
produse de inundatii si nu este stabilitd prin nici o lege sau hotarire de Guvern
obligatia administratiei publice locale de a-si constitui stocuri de materiale si
mijloace de interventie operativa.

Pentru corectarea lacunelor existente in legislatia actuald, una din
preocupdrile importante ale Guvernului o reprezinta elaborarea unei Strategii de
apdrare Impotriva inundatiilor la nivel national.

Dupd finalizarea Strategiei de aparare impotriva inundatiilor, prin
conlucrarea tuturor ministerelor interesate, Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor va initia un proiect de act normativ n vederea aprobarii acesteia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima
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scu-Tariceanu

Domnului senator Nicolae Viaciroiu

Presedintele Senatului



